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Nr.

LR Vyriausybei

Dél Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 9 straipsnio
pakeitimo ir jstatymo papildymo 30-1 straipsniu jstatymo projekto 20-3962

II.

Lietuvos prekybos jmoniy asociacija (,Asociacija") susipazino su Teisingumo ministerijos
parengtu Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 (,Istatymas™) 9
straipsnio pakeitimo ir jstatymo papildymo 30-1 straipsniu jstatymo projektu (,Projektas"),
kuriuo sitiloma suteikti Vyriausybei teise prireikus nustatyti valstybés lygio ekstremalioje
situacijoje batiny prekiy ir (ar) paslaugy maksimalias didmenines ir (ar) mazmenines
kainas, taip pat kitus iy prekiy ir (ar) paslaugy pardavimo ar teikimo butinus apribojimus.
Asociacijos nuomone, Projekte nustatytam teisiniam reguliavimui negalima pritarti dél
toliau déstomy motyvu.

Kainy reguliavimas turés neigiama poveikj konkurencijai, tai lems
bitiniausiy maisto produkty kainy didéjima

Konkurencijos taryba yra savo iSvadoje dél 2008-05-28 Seime jregistruoto Kainy jstatymo
papildymo 8(1) straipsniu ir 11 straipsnio papildymo jstatymo projekto Nr. XP-2577(3),
kuriuo buvo sidloma nustatyti maksimalius antkainius maisto produktams, nurode, kad:
Nustacius maksimalig antkainiy riba, tikétina, kad prekybos jmones, bddamos suvarZytos
diferencijucjant antkainiy dydj, suvienodins antkainius iki leistino maksimumo, tuo bddu
sumazés konkurencija, dél ko gali pakilti bitiniausiy maisto produkty kainos ir gali
nukentéti socialiai jautriy gyventojy gruply interesai. Be to, prekybos Jmonés bus
suinteresuotos pardavinéti brangesnius produktus, kas gali isSaukti bendrg
kainy lygio augimg ir padidinti infliacija.

Taigi, Konkurencijos tarybos nuomone, kuri, neabejotinai, yra aktuali ir Projekto atzvilgiu,
sitloma teisinio reguliavimo priemoné turés poveikj, kuris yra prieSingas jos rengéjy
deklaruojamam tikslui, tai yra, dél kainy reguliavimo sumazésianti konkurencija lems
biitiniausiy maisto produkty kainy didéjima.

Projektas gali biiti teikiamas Seimui svarstyti tik atlikus jo poveikio
konkurencijai vertinima

Teisekliros pagrindy jstatymo 16! straipsnyje numatyta, kad Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo nustatytais atvejais teisés akty projekty rengéjai atlieka teises akty
projekty poveikio konkurencijai vertinima. Vadovaujantis Konkurencijos jstatymo
41 straipsnio 1 dalimi, kai teisés akto projektu nustatomas, keiCiamas ar panaikinamas
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requliavimas gali paveikti konkurencijg, teisés akto projekto rengéjas atlieka teises akto
projekto poveikio konkurencijai vertinima. Teisés akto projekto poveikio konkurencijai
vertinimas atliekamas taikant Konkurencijos tarybos parengtas ,Sprendimy poveikio
konkurencijai vertinimo gaires".

6. Pastebéetina, kad Konkurencijos jstatymo 4! straipsnio 1 dalies reikalavimas yra
imperatyvus, tai yra neleidZiantis teisés akto projekto rengéjui pasirinkti ar atlikti teisés
akto projekto poveikio konkurencijai vertinima. Negincytina, kad Projektas gali neigiamai
paveikti konkurencija tarp toje pacioje rinkoje veikianiy pardavejy. Taciau, Projekta
parengusi Teisingumo ministerija Projekto poveikio konkurencijai vertinimo neatliko, o
Projekto lydin&iuose dokumentuose nepateiké jokiy Sio imperatyvaus reikalavimo
nevykdymg pateisinanciy argumenty.

7. Taigi, Projektas gali biti teikiamas Seimui svarstyti tik atlikus jo poveikio konkurencijai
vertinimag.

8. Kadangi akivaizdu, kad Projektas kelia rimty abejoniy dél jo atitikimo pamatiniams
konkurencijos teisés principams, taip pat sitlytina gauti Konkurencijos tarybos iSvadg dél
Projekto nuostaty suderinamumo su konkurencijos taisykiémis.

III. Kainy reguliavimas paZeisty daugelio vartotojy interesus, todél negali buti
pateisinamas tautos gerovés siekiu (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46
straipsnis)

9. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad Lietuvos ukis yra
grindZiamas privacios nuosavybés teise, asmens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva, todeél
rinkos kainy reguliavimas yra vertintinas kaip isimtiné priemone tkines veiklos reguliavime
pagal Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalj, t. y. toks valstybes tkinés veiklos reguliavimas,
kuris tarnauja bendrai tautos gerovei.

10. Teikiamu siGlymu galéty biti iSkreipiama viena i5 svarbiausiy Konkurencijos jstatyme
numatyty konkurencijos salygy — kaina. Maisto prekiy, vaistiniy preparaty ir medicinos
pagalbos priemoniy kainy reguliavimas ne tik neapginty vartotojy interesy, bet priesingai
— juos paZeisty, nes rinkos kainy reguliavimas riboty konkurencijg, trukdyti rinkos
mechanizmams funkcionuoti prekybos maisto prekiy, vaistiniy preparaty ir medicinos
pagalbos rinkoje.

11.Ribojimas konkuruoti kaina, tikétina, lems prekiy deficita. Kaip Zinia, deficito sglygomis
klesti Seéliné prekyba, kai nelegallis perpardavinétojai prekes perka reguliuojama kaina,
o parduoda sunkiai kontroliuojamoje Sesélinéje rinkoje.

IV. Ekstremali situacija nelygintina su monopoline rinka, kurioje kainy
reguliavimas yra pateisinamas vartotojy interesy gynimo tikslu

12.Konstitucinis Teismas yra pasisakes, kad kainy reguliavimas vartotojy interesy gynimo
tikslu yra pateisinamas monopolinése rinkose'.

13.Tadiau maisto ir kity pirmojo biitinumo prekiy pardavéjai veikia laisvos konkurencijos
sglygomis. Valstybés lygio ekstremalios situacijos paskelbimas savaime nekeiCia maisto ir
kity pirmojo bdtinumo prekiy rinkoje veikian¢iy subjekty konkurencijos salygu,

1 Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas
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konkurencijos taisykliy taikymas néra suspenduojamas, kainas toliau lemia pasiulos ir
paklausos santykis bei kiti rinkos désniai.

14.Taigi, valstybés lygio ekstremalios situacijos paskelbimas nesudaro pagrindo suteikti
Vyriausybei teise reguliuoti maisto prekiy, vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos
priemoniy kainu.

V. Maisto prekiy, vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy kainy
reguliavimas priestarauty ES teisei

15.Maisto prekiy, vaistiniy preparaty ir medicinos pagalbos priemoniy kainy reguliavimas
prieStarauty Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 34 straipsnio nuostatoms, kurios
numato, kad tarp valstybiy nariy uzdraudziami kiekybiniai importo apribojimai ir visos
lygiavercio poveikio priemonés, nes tokiu budu galéty bdti tiesiogiai ar netiesiogiai
regulivojamos ir importuojamy prekiy kainos.

16.Europos Teisingumo Teismo 7asca byloje Nr. 65/75 konstatuojama, kad ,didZiausia kaina
yra lygiavercCio poveikio priemoneé, jei jos dydis yra toks mazas, kad norintys importuoti
produktg j valstybe nare platintojai galéty tuo uzsiimti tik nuostolingai*.

17.Kadangi Projektu sillomas teisinis reguliavimas galéty jtakoti importuojamy
(eksportuojamy) prekiy kainas, tokia sitloma priemoné bity laikoma draudZziamu
kiekybiniu apribojimu tarp valstybiy nariy, arba pripazjstama Siam draudimui lygiavercio
poveikio priemone tarp valstybiy nariy pagal SESV.

18. Atkreiptinas démesys, kad bendraja lygiavercio poveikio priemoniy savoka suformulavo
Europos Teisingumo Teismas Dasson ville byloje Nr. C-8/74 ,visos valstybiy nariy jvestos
prekybos taisyklés, galinCios tiesiogiai ar netiesiogiai, realiai ar potencialiai kliudyti vidaus
prekybai Bendrijoje, laikytinos kiekybiniams apribojimams lygiaverCio poveikio
priemonémis".

VI. Projekte numatytas teisinis reguliavimas neatitinka Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje suformuluoty teisinio reguliavimo aiSkumo ir apibréztumo,
taip pat teisinio tikrumo principy reikalavimy. Projektu situlomas teisinis
reguliavimas yra nejgyvendinamas.

19.Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucinis teisinés valstybés principas
suponuoja jvairius reikalavimus jstatymy leidéjui, kitiems teisékdros subjektams, /inter alia:
teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas turi bdti aiSkus, suprantamas,
nepriedtaringas, teisés akty formuluotés turi biti tikslios, turi buti uZtikrinami teisés
sistemos nuoseklumas ir vidiné darna, teisés aktuose neturi biti nuostaty, vienu metu
skirtingai reguliuojanciy tuos pacius visuomeninius santykius; kad teisiniy santykiy
subjektai galéty savo elgesj orientuoti pagal teisés reikalavimus, teisinis reguliavimas turi
bati santykinai stabilus; teisés aktais negalima reikalauti nejmanomy dalyky (/ex non cogit
ad impossibilia)®.

20. Projektu sililomas nustatyti teisinis reguliavimas yra fragmentiskas, nenuoseklus, netikslus,
nesuderintas su kituose teisés aktuose numatytu teisiniu reguliavimu, neiSbaigtas ir galimai
kuriantis teisés spragas, jame vartojamos sgvokos yra neapibréztos ir neaiskios, ir visa tai
sudaro prielaidas kilti teisiniam neaiSkumui ir netikrumui.

2 payyzdziui, Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodZio 13 d., 2006 m. sausio 16 d., 2013 m. vasario 15 d. nutarimai
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21.PavyzdZiui, Projektu papildomo [statymo 30(1) straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
Vyriausybé gali maksimalias didmenines ir (ar) mazmenines kainas, taip pat kitus prekiy ir
(ar) paslaugy pardavimo ar teikimo batinus apribojimus, kai Valstybiné vartotojy teisiy
apsaugos tarnyba (, Tarnyba") nustato prekiy ir (ar) paslaugy triikumg. Taciau visiSkai néra
aisSku, kaip maksimaliy kainy nustatymas ar ,kiti bitini ribojimai* gali padéti kovoti su
prekiy trikumu.

22.Projektu papildomo Jstatymo 30(1) straipsnio 1 dalyje taip pat nurodoma, kad specialiy
reguliavimo priemoniy taikymo pagrindas yra ,pardavéjy piktnaudZiavimas nustatant Siy
prekiy ir (ar) paslaugy kainas ar siekis gauti nepagrjsty pajamy ar pelno i8 Siy prekiy
pardavimo ir (ar) paslaugy tiekimo". Taciau savoky ,piktnaudziavimas nustatant kainas" ir
~hepagrijstos pajamos ar pelnas" reikSmé Projekte nepateikta. Konstitucinio Teismo
suformuluoti teisékiros reikalavimai suponuoja pardavéjo teise i$ anksto Zinoti koks jo
elgesys bus traktuojamas kaip piktnaudZiavimas nustatant kainas ar nepagristas pajamy
ar pelno gavimas.

23.Tuo tarpu, Projektu nesitloma priimti Jstatymo 30(1) straipsnio jgyvendinimui reikalingus
pojstatyminius teisés aktus. Taigi, priémus Projekta, likty neaiSku kokiais principais,
metodikomis vadovausis Vyriausybé, nustatydama sgziningas kainas, pajamas ir pelna.

24.Svarbu paminéti ir tai, kad ekstremalios situacijos sglygomis prekybininky visos pajégos
mestos uztikrinti tiekimo granding, savalaikj maisto produkty pateikimg vartotojams,
saugiy darbo sglygy darbuotojams uZztikrinimui (dezinfekavimai, SAM rekomendacijy
igyvendinimas ir t.t.). Tuo tarpu, Projektu sitlomo teisinio reguliavimo jgyvendinimas
(informacijos apie jsigijimo ir pardavimo kainas teikimas Tarnybai, antkainiy, pelno
pagrindimas, kainy keitimas, priezidra ir t.t.) pareikalauty Zmogiskujy resursy ir laiko,
keitiant turimas sistemas. Taciau esamoje situacijoje prekybininkai tokiy resursy neturi.

25.AuksCiau iSdéstyty argumenty pagrindu teigtina, kad Projektu sitlomas teisinis
reguliavimas yra nejgyvendinamas.

Pagarbiai
Vykdancioji direktoré R{ta Vainiené
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